23 de diciembre, 2015
DFPP-841-2015

Licenciado
Heéctor Fernandez Masis

Director
Direccion General de Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos

Estimado sefior:

Asunto: Remisiéon del informe N.° DFPP-
AU-VERDE-01/2015, sobre la
gestion  financiero-contable del
Partido Verde

Me permito remitirle el informe N.° DFPP-AU-VERDE-01/2015, preparado
por este Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos, en el cual se
consignan los resuliados de la Auditoria sobre la Gestidn Financiero-Contable del
Partido Verde. Ello, de conformidad con la Resolucién N.° 0029-DGRE-2014 de las
13:00 horas del 18 de marzo de 2014.

Resulta relevante hacer notar que en el caso del estudio en referencia no
tuvo lugar la comunicacion verbal de los principales resultados, conclusiones y
recomendaciones a que alude el presente informe. Lo anterior, siendo que este
Departamento convocd, mediante oficio n.° DFPP-795-2015 del 11 de diciembre de
2015, al sefior Rodrigo José Arias Gutiérrez, Presidente de esa agrupacion politica
(previa coordinacién sostenida con él ese mismo dia), para efectos de tal comunicacion,
sugiriéndose a su vez la participaciéon de la sefora Virginia Lucia Araya Montero,
Tesorera, y a los sefiores Victor Gustavo Corrales Gonzalez, Tesorero Suplente y
Gustavo Adolfo Chaves Vargas, Contador; sin embargo, no se obtuvo respuesta a dicha
convocatoria, pese a que se realizaron reiterados esfuerzos, los cuales incluso tuvieron
lugar hasta el 21 de diciembre del presente afio.

Se pretende con este documento que tales recomendaciones sean implementadas
por la agrupacion politica en funcidon de acciones correctivas que podria instaurar. Es
menester sefialar que, como resultado del ejercicio de fiscalizacion previsto por el actual
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marco normativo, se estara lievando a cabo la labor de seguimiento que al efecto se
estime pertinente.

No se omite manifestar, respetuosamente, que la remision de este informe es con
el fin de someterlo a su valoracién y, en caso de estimarlo oportuno, se sirva elevario a
conocimiento y consideracion del Superior. Una vez concluidas esas valoraciones, se
estima medular poner en conocimiento del Partido Verde el informe que se adjunta.

Atentamente,

Ronald Chacén Badiila
Jefe

RCHB/jcg/bfz
C: Archivo
Administracion del estudio. |
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RESUMEN EJECUTIVO
:Qué examinamos?

Se efectud, al tenor de lo establecido en los articufos 121 del Codigo Electoral (CE) y 11 del Reglamento sobre el
Financiamiento de los Partidos Politicos (RFPP), una auditoria sobre la gestién financiero-contable del partido Verde (en
adelante VERDE), con el abjetivo de verificar si su accionar se encuentra en apego a las normas que regulan el financiamiento
de las agrupaciones politicas, asi como con el fin de evaluar la validez y suficiencia del sistema de control intemo de esa
organizacién partidaria, en aras de identificar aspectos susceptibles de mejora y emitir mediante recomendaciones, las
acciones correctivas. El periodo de analisis se encuentra comprendido entre el 30 de junio de 2012 al 30 de junio de 2015,
extendiéndose en aquellos casos en que se considerd pertinente.

i Par qué es importante?

Los partidos politicos son el vehiculo que la normativa electoral previé para canalizar los intereses ciudadanos hacia las esferas
de poder, en procura de la oportuna y satisfactoria atencién de sus necesidades. No obstante, las actividades que desarrollan
para cumplir con sus objetivos, deben someterse a las normas que regulan su funcionamiento, todas ellas enmarcadas en
principios constitucionales tendientes a garantizar la publicidad, transparencia y rendicién de cuentas respecto ellas.

En este sentido, todas las acciones tendientes a fortalecer el sistema de control intemo de la organizacion, resultan claves en la
preparacion del partido para cumplir su rol en la dinamica del sistema democratico, con una clara vocacion de permanencia y
las herramientas que le permitan atender las exigencias que la ley les impuso, lo cual incluye la presentacion de informacion
financiera confiable y el desarrollo de una gestion financiera con ciertas particularidades en materia de control y trazabilidad de
SUS recursos econoémicos.

Asi pues, este ejercicio de auditoria pretende generar un valor agregado en las operaciones de la organizacion partidaria, en su
busqueda de la consolidacion de su estructura administrativa, de fal forma que —en el marco de la legalidad- pueda ofrecer
soporte a las aspiraciones politicas de los representantes ciudadanos en las justas electorales. Asimismo, se pretende
fortalecer los principios de transparencia y publicidad en materia de finanzas partidarias, los cuales se ven robustecidos en
tanto encuentren asidero en el disefio y establecimiento de un sistema de control interno que permita alcanzar, entre otros
objetivos, la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como brindar una garantia razonable respecto de la gestion
efectiva y debida rendicidn de cuentas.

£Qué encontramos?

A partir de los resultados derivados de la aplicacion de algunas relaciones de datos financieros, asi como los principales
hallazgos derivados del trabajo de campo desarroflado, se establecieron los siguientes resultados:

E! analisis de los indicadores relativos al cumplimiento de las obligaciones de reportes de informacion financiero-contable,
mostré areas susceptibles de mejora en cuanto a la opertunidad y exactitud de la informacién reportada al érgano tecnico.
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Del calculo de ciertos ratios, se determind que los compromisos financieros del partido superan poco méas de 16 veces el valor
de sus activos totales —periedo comprendido entre setiembre de 2013 a enero de 2014—. Asimismo, se comprobé que la
relacion de las fuentes de recursos con respecto a las cifras de gastos revelados en los estados financieros intermedios del
partido VERDE -para ese mismo lapso—, resultan desfavorables segin la tendencia revelada y las cuentas patrimoniales
manfienen cifras negativas.

La informacion consighada en los estados financieros del partido no proporciona, razonablemente, las condiciones para
verificar la fiabilidad, comparabilidad y comprensibilidad de los datos, situacién ocasionada, entre otros aspectos, por la
ausencia de libros contables legalizados, asi como una revelacion insuficiente en notas de variaciones significativas y por Ia
falta de referencia de éstas.

La evaluacion del sistema de controt infero establecié riesgos altos asociados a debilidades, entre las cuales, de forma
representativa se encuentran: la ausencia de politicas 0 manuales de procedimientos que regulen actividades como captacién y
administracion de recursos financieros, actividades de autorizacion, ejecucion y aprobacion del registro de transacciones, la
renovacion de estructuras, las responsabilidades de control asignadas al personal y las consecuencias de su incumplimiento,
mecanismos de control para prevenir el ingreso de donaciones anénimas ¢ de extranjeros, entre otras.

Otras debilidades se encuentran asociadas a |a ausencia de documentacion soporte de algunas transacciones, prevalencia de
cuentas por cobrar de recuperacién dudosa, e inconsistencias en los nombres utilizados por la agrupacion paolitica para algunos
rubros contables que no se apegan al catélogo de cuentas del anexo N.° 1 del RFPP, lo que incide en la valuacion,
presentacién y revelacion de la informacién financiero contable.

¢ Qué sigue?

A tono con [o planteado en la Resolucion N.° 0029-DGRE-2014, este Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
(DFPP), emitio al Tesorero del Comité Ejecutivo Superior de VERDE, recomendaciones constructivas orientadas a propiciar el
establecimiento de las mejoras pertinentes en relacion con la gestion financiero-contable de ese partido politico.

En este sentido, se insta para que tales recomendaciones sean implementadas por la agrupacion politica en funcién de
acciones correctivas que podria instaurar. Es menester sefialar que, como resultado del ejercicio de fiscalizacion previsio por el
actual marco normativo, se estara llevande a cabo la labor de seguimiento que al efecto se estime pertinente.
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INTRODUCCION

11

1.2

1.3.

1.4.

Origen del estudio

El presente estudio tiene su origen en las facultades otorgadas al Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) en los articulos 12 inciso i, 28 literal d y 121 del
CE', que lo habilitan para realizar auditorias a efectos de verificar el apego del
actuar partidario a las normas que regulan las finanzas de las agrupaciones
politicas.

En consonancia con lo anterior, el articulo 11 del RFPP, Decreto N.° 17-2009%
publicado en La Gaceta N.® 210 de 29 de octubre de 2010, establece que este
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos (en lo sucesivo DFPP),
con fundamento en el seguimiento practicado a las agrupaciones politicas
respecto del manejo de sus finanzas, ya sea de oficio como resultado de
estudios realizados o en razén de denuncia interpuesta al efecto, podra proponer
a la Direccidon General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos
Politicos que, mediante resolucion fundada, ordene la realizacién de auditorias a
tales organizaciones partidarias.

En ese contexto, con ocasion de solicitud planteada por este Departamento en
oficio N.° DFPP-502-2013 del 18 de noviembre de 2013, y con el afan de
impulsar, mediante la realizacién de estudios técnicos y recomendaciones
constructivas, las mejoras pertinentes en la materia de su competencia, esa
Direccién General autorizoé efectuar, entre otras, la auditoria a la que refiere el
presente informe, segln Resolucion N.° 0029-DGRE-2014 de las 13:00 horas
del 18 de marzo de 2014.

Objetivo del estudio

El presente estudio tiene por objeto realizar una revisibn de aspectos
relacionados con la gestion financiero-contable de VERDE con el fin de evaluar
la validez y suficiencia del sistema de conirol interno que impera en esa
organizacion partidaria, en aras de identificar aspectos susceptibles de mejora y
emitir mediante recomendaciones, las acciones correctivas. Todo ello
enmarcado, entre ofras, en las acciones de acomparfamiento que pretenden

! Ley N.® 8765, publicada en el Alcance N.° 37 a La Gacetfa N.° 171 del 02 de setiembre de 2008.
2 Acuerdo fomado en sesién ordinaria N.°  105-2009 de 15 de octubre de 2009.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

robustecer la gestion financiera de ese partido politico.

Tal revision involucra, basicamente, los resultados derivados de la aplicacion de
algunas relaciones de datos financieros, asi como los principales hallazgos
derivados del trabajo de campo desarrollado.

Naturaleza y alcance del estudio

Este estudio constituye una auditoria sobre las finanzas de VERDE y esta
orientado a verificar el respeto a las normas que regulan la materia; ello, al tenor
de lo establecido en los articulos 121 del Codigo Electoral (CE) y 11 del
Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (RFPP). Para tales
efectos se observaron las normas técnicas de aceptaciéon general en materia de
auditoria.

El estudio abarco el periodo comprendido entre el 30 de junio de 2012 ai 30 de
junio de 2015, ampliandose en aquellos casos en que se considerd necesario.

La auditoria se llevd a cabo con base en la documentacion recabada en la sede
del partido, por funcionarios de este Departamento, los resultados derivados del
cuestionario de control interno aplicado y demas informacidon de caracter
financiero que la agrupacion politica remite al Departamento de manera
periddica, relativa al periodo comprendido en este estudio.

l.imitaciones que afectaron el desarrolio del estudio.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

En el desarrollo del presente estudio se presentaron limitaciones que afectaron
el normal desarrolio de esta labor. Al respecio, se tiene que reiteradas gestiones
de solicitud de informacion financiera con el objetivo de obtener los insumos
necesarios para el desarrollo de las pruebas y asi poder concluir sobre diversos
temas sujetos a revision, no fueron atendidas o su atencién fue parcial.

La pérdida de documentacidn debido a una inundaciéon sufrida en las
instalaciones del partido politico —segun report6é la administraciéon partidaria—
limitd las posibilidades de verificacién de algunas transacciones u operaciones
contables.

No se contd con libros contables legalizados, con los cuales se pudiera
establecer una comparacién de las cifras contenidas en los estados financieros
intermedios y auditados.

Comunicacion preliminar de los resultados de ia auditoria.

Para ia comunicacion de los resultados y recomendaciones derivados del
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presente estudio, este Departamento dirigid oficio n.* DFPP-785-2015 del 11 de
diciembre de 2015, al Sr. Rodrigo José Arias Gutiérrez, Presidente de esa
agrupacién politica (previa coordinacién sostenida con €l ese mismo dia); sin
embargo, no se obtuvo respuesta a la convocatoria, pese a que se realizaron
varios intentos®, mismos que incluso tuvieron lugar hasta el 21 de diciembre del
presente afio. No se omite indicar que en dicho oficio se sugiridé participar a la
sefiora Virginia Lucia Araya Montero, Tesorera, y a los sefiores Victor Gustavo
Corrales Gonzalez, Tesorero Suplente y Gustave Adolfo Chaves Vargas,
Contador.

2. RESULTADOS

Productos del proceso de fiscalizacién ejercido principalmente entre el
2012 y el 2015.
2.1. ElI DFPP, en el cumplimiento de sus competencias de fiscalizacién de las
finanzas partidarias, desarrollé, en lo que corresponde a la gestion financiera
de VERDE, las siguientes acciones:

o La evaluacion del estado de la gestion de reportes financiero-contables del
partido, asi como de los reportes de contribuyentes.

e Un andlisis de indicadores enfocados en la medicién de algunas variables de
la gestion financiera del partido politico, basada en la informacién financiero-
contable auditada y no auditada que periédicamente se recibe en el DFPP, de
los periodos 2012 a 2014.

e Definicion de areas susceptibles de mejora en la gestion financiero-contable,
segun la evaluacion del sistema de control interno partidario.

2.2. Seguidamente se desarrolian los apartados referentes a [os elementos de previa
cita, en los siguientes terminos:

a) Estado de la gestion de reportes de informacién financiero-contable y de
contribuyentes.

2.3. A efectos de reflejar el estado de la gestion de reportes financiero-contables y de
contribuyentes a que se encuentra obligado todo partido politico —por medio de
las tesorerias partidarias, de conformidad con los alcances de los articulos 132 y
133 del CE- se evaluaron los reportes que sobre el particular ha remitido
VERDE al DFPP, para el periodo comprendido desde Octubre de 2012 hasta el

3 Se efectuaron llamadas telefénicas a los nimeros: 25512959 y 70182090 (no disponibles) y 88170111 (buzdn de
voz lleno).
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2.5.

Octubre de 2015. Cada uno de los aspectos que han sido evaluados por el
DFPP tiene asidero en las exigencias normativas y técnicas a que se encuentran
sujetos los partidos politicos en materia de informacién sobre sus finanzas, en
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia de los recursos que
sirven al financiamiento de las camparfias politicas. Asi, de conformidad con el
articulo 134 del Cddigo Electoral, las prevenciones por incumplimientos en la
obligacion de informar, tienen lugar cuando el partido politico no informe a
tiempo o, habiéndolo hecho, la informacién no se encuentre clara y completa.

Al respecto, resulta importante indicar que durante el periodo de referencia
resultd necesario cursar un total de 16 prevenciones y dos solicitudes de
informacién, con asuntos que versan, principalmente, sobre el incumplimiento de
la entrega de informacion de las finanzas partidarias, sobre aspectos de orden
contable y en una oportunidad sobre inconsistencia en los datos de un
contribuyente.

El detalle de prevenciones tramitadas por este Departamento, se resumen en el
cuadro siguiente:

Cuadro N.° 1 — Detalle de prevenciones tramitadas por el DFPP al partido Verde

(periodo de Octubre 2012 a Octubre 2015)

" Fecha | sunto | Periodo de reporte
Prevencion por no presentar el informe de las finanzas
20/02/2013 DFPP-PV-014-2013 partidarias del periodo comprendide entre 1° de | Octubre, noviembre
octubre v el 31 de diciembre 2012, y diciembre de 2012
06/06/2013 DFPP-PV-VERDE-047- | Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Enero a marzo de
2013 partidarias del trimesire de enero a marzo de 2013. 2013
16/08/2013 DFPP-PV-VERDE-094- | incumplimiento de requisitos en la presentacién de|Enero a marzo de
2013 informacién financiera del | frimestre 2013. 2013
Incumplimiento de requisitos en la presentacion de
10/09/2013 | DFPP-PV-VERDE-098- |informacién financiera correspondiente al trimestre de | Abril a junio de 2013
2013 abril & junio de 2014.
Inconsistencias en la presentacién de la copia del |Enero a marzo de
25/09/2013 DFPP-PV-VERDE-098- |auxiliar de bancos y en los estados financieros | 2013 y Abril a junio
2013 correspondientes al periodo de enero a junio 2014. de 2013
21M11/013 DFPP-PV-VERDE-144- | Prevencién por no presentar el informe de las finanzas | Octubre de 2013
2013 partidarias de Octubre de 2013.
Prevencion por no presentar el informe de las finanzas
1711212013 DFPP-PV-VERDE-183- | partidarias correspondiente al mes de noviembre de | Noviembre de 2013
2013 2013.
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Cuadro N.° 1 — Detalle de prevenciones tramitadas por el DFPP al partido Verde

(periodo de Octubre 2012 a Octubre 2315)

“Fecha |~ Nomero = unto | Periodo de reporte
Prevencién por no presentar el informe de las finanzas
20/01/2014 DFPP-PV-VERDE-015- | partidarias correspondiente al mes de diciembre de | Diciembre de 2013
2014 2013.
De 01 de Enero de
06/02/2014 DFPP-100-2014 DFPP-100-2014 Solicitud de copia certificado de | 2013 al 30 de Enero
estado cuenta bancario y de movimientos conexos. de 2014
20/02/2014 | DFPP-PV-PV-048-2014 | Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Enero de 2014
partidarias correspondiente al mes de enero de 2014,
21/03/2014 DFPP-PV-VERDE-082- | Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Febrero de 2014
2014 partidarias correspondiente al mes de febrero de 2014.
04/07/2014 DFPP-483-2014 DFPP-483-2014 Solicitud de informacion relativa a los | Marzo de 2010 a
estados financieros. enero de 2014
DFPP-PV-VERDE-112- | Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Marzo a Junio de
14/08/2014 2014 partidarias correspondiente del periode de marzo a|2014
junio de 2014.
Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Julio 2 setiembre de
17/11/2014 DFPP-PV-VERDE-147- | partidarias correspondiente del periodo de julioc a 2014
2014 setiembre de 2014.
Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Octubre a diciembre
13/02/2015 DFPP-PV-VERDE-008- | partidarias correspondiente del periodo de octubre a|de 2014
2015 diciembre de 2014.
Prevencion por no presentar el informe de las finanzas | Enero a marzo de
14/05/2015 DFPP-PV-VERDE-034- |partidarias correspondiente del periodo de enero a 2015
2015 marzo de 2015.
Prevencién por no presentar el informe de las finanzas | Julio a setiembre de
1211/2015 | DFPP-PV-PVE-086-2015 |partidarias correspondiente dei periodo de julio a|2015
setiembre de 2015.
Prevencion por no presentar el informe de las finanzas
25/11/2015 | DFPP-PV-PVE-122-2015 | partidarias correspondiente del pericdo de octubre de | Octubre de 2015

2015.

Fuente: Elaboracién del DFPP con base en la informacion presentada por VERDE.

2.6. Tal como se aprecia de los resultados mostrados en el Cuadro N.° 1, VERDE
debe realizar importantes esfuerzos para mejorar el cumplimiento de las
obligaciones de reportar sobre sus finanzas y sus contribuyentes. Es imperante
potenciar la gestién del partido en materia de rendicidn de cuentas, pues ello
tiene gran representatividad en cuanto a los niveles de transparencia.

2.7.

Asimismo, de los Ultimos ocho periodos de reporte, comprendidos entre Febrero

de 2014 a Octubre de 2015*, se recibieron reportes de inactividad econémica en

* Comprende los siguientes periodos: Febrero 2014, Marzo-Junio 2014, Julio-Setiembre 2014, Octubre-Diciembre 2014,

Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos

Costado oeste del Parque Nacional, Apdo. 2163-1000, San José&, Costa Rica

Teléfono: 2547-4802 / 2287-5555, Ext. 7203 « fax: 2287-5842 « E-mail: dfpp@tse.go.cr




INFORME N°. DFPP-AU-VERDE-01/2015
Pagina 6 de 22

los seis primeros periodos y aquellos correspondientes a los dos (ltimos, no se
recibieron, razdén por la cual se tramitaron las prevenciones correspondientes.
Considérese que, incluso deniro del pericdo electoral municipal 2016 —que rige
desde el 7 de Octubre de 2015, la agrupacion ha resultado omisa en cuanto a
su responsabilidad de informar, a pesar de contar con candidaturas inscritas
para dicho proceso electoral.

2.8. El incumplimiento del deber de reportar, podria tener un origen muttifactorial,
entire ellos, se visualiza la inestabilidad en la conformacion y permanencia de la
estructura partidaria —tanto en el area administrativa, como en la funcién de la
Tesoreria del partido—, el desconocimiento de los alcances de la normativa que
rige el sistema de financiamiento partidario o las debilidades en el sistema de
control internc de VERDE —detalladas mas adelante en este informe— que
afectan la consecucion de los objetivos partidarios. Sea cual fuere el origen de
las inobservancias respecto de las obligaciones de reporte financiero, resulta
trascendental que la agrupacidén politica reconozca las oportunidades de la
impiementacion de acciones correctivas.

2.9. Al respecto, resulta pertinente considerar lo que establecen los numerales 132 y
133 del CE supra citados, que a la letra indican:

“ARTICULO 132.- Obligacién de informar/ El tesorero del partido politico
estara obligado a informar trimestralmente al TSE, sobre las donaciones,
las contribuciones o los aporfes que reciba. Sin embargo, durante ef
periodo comprendido entre la convocatoria y la fecha de eleccion, el
informe sera mensual. En fodo caso, cuando un partido politico no reciba
confribuciones dentro de los periodos sefialados estara obligado a
informar tal circunstancia./ Toda la informacion contable de los parfidos
politicos es de acceso publico por medio del TSE.”

“ARTICULO 133.- Requisitos del informe/ Los informes de las
contribuciones, las donaciones o los aportes que deberan rendir los
tesoreros o las tesoreras de los partidos politicos al TSE incluiran una lista
detallada que indigue el nombre completo y el numero de cédula de
identidad de cada donante, el monto de la contribucion o su tasacion si ha
sido en especie y si la contribucién ha sido realizada para las actividades
propias de la agrupacién politica, o si es aportada con ocasion de la
actividad politica de un candidato o una candidata o precandidato o
precandidata oficializado por el partido politico para que ocupe algin
puesto de eleccion popular./ En los mismos plazos y con la misma
reqularidad, los fesoreros deberan suministrar como anexo de los citados
informes trimestrales, copias certificadas del auxiliar de la cuenta bancaria

Enero-Marzo 2015, Abril-Junio 2015, Julio-Setiembre 2015 y Octubre 2015.
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en donde conste ef nimero de depdésito, el estado de cuenta bancaria y
de los estados contables del periodo, emitidos por un contador ptblico
autorizado.”

2.10. Asimismo, de conformidad con el articulo 52 del CE, los estatutos partidarios
deben coniener:

“(...) n) Las normas que permitan conocer publicamente el monto de las
contribuciones de cualquier clase, que el partido reciba y fa identidad de
quienes contribuyan. Asimismo, se deben contemplar los mecanismos
necesarios para determinar el origen, cuando asi se amerite. El tesorero o
la tesorera estaran en la obligacion de informar esos datos
frimestralmente al comité ejecutivo superior del partido y al TSE. En el
periodo de campafia politica, el informe se rendira mensualmente...”

2.11.1L.as normas descritas impulsan un modelo partidario transparente en lo
financiero y su incumplimiento no solo aumenta espacios de opacidad que del
todo resultan inconvenientes para la consolidacion de un sistema de
financiamiento robusto, sino que podrian acarrear responsabilidades a la
tesoreria partidaria.

2.12.Dado lo anterior y a fin de minimizar el riesgo de irregularidades al que esta
expuesta toda entidad, corresponde indicar a la administracién de ese partido
politico su deber de velar por el fortalecimiento de los mas altos estandares de
transparencia, propiciando en todo momento una cultura que incentive el
reconocimiento del control como parte integrante de su estructura partidaria.
Conviene recordar que respecto del patrimonio de un partido politico y el manejo
de sus finanzas, el Tribunal Supremo de Elecciones ha manifestado que ambos
“constituyen facfores cruciales y elementos indispensables para enfrentar las
demandas y exigencias del periodo elecforal y de su organizacion permanente’,
por ello, ha indicado el Organo Electoral que “resulta comprensible la necesidad
de que cuenten con una estructura confiable y manejos econémicos saludables
que contribuyan a suplir sus necesidades particulares y les permitan desarrollar
sus diversas estrategias politicas en apego al principio de autorregulacion
partidaria” (ver Resolucion N.° 2141-E8-2011).

b) Indicadores derivados del analisis de la informacién financiera publicada
por el VERDE.

2.13.Como parte del seguimiento efectuado por este Departamento respecto del
desempefio financiero de VERDE, se consideraron algunas cifras de los estados
financieros intermedios, para los periodos mensuales de setiembre de 2013 a
enero de 2014. De tales estados financieros, se derivan los siguientes datos:
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Cuadro N.° 2 — Cifras contenidas en los estados financieros intermedios de VERDE
(periodo de setiembre a diciembre 2013 y enero 2014)’
-Cifras de miles de colones-

Concepto set-13 oct-13 nov-13 dic-13 ene-14
Activos 469,31 1.309,41 520,57 1.387,74 331,81
Pasivos 9.257 .51 9.918,83 9.926,56 9.926,56 9.926,58
Patrimonio -8.788,20 -8.609,42 -9.396,99 -8.538,82 -8.594,75
A A Donaciones 25,00 1.000,00 0,00 890,00 1.985,00
B ingresos 0,02 0,02 0,00 0,48 0,65
Sumatoria de
C donaciones e 25,02 1.000,02 0,00 890,48 1.985,65
ingrescs
D Gastos 1.737,19 2.583,41 3.371,24 4,428,27 9.386,37
C/D 0,01 0,39 0,00 0,20 0,21

Notas: A= Variacion.
1. ElPartido Verde publico estados financieros, Unicamente en el 2013.

Fuente: Elaboracidon del DFPP con base en los estados financieros intermedios, con corte a enero 2014.

2.14 A efectos de analizar el comportamiento de algunas magnitudes econdémico-
financieras derivadas del Estado de Situacion y del Estado de Resultados, se
construyeron algunas relaciones numeéricas que de seguido se detallan:

Relacidén entre Activos y Pasivos.

2.15. El indicador generado a partir de la division del activo total entre el pasivo total,
se utilizé con el propoésito de contar con una medicion basica de la gestion
financiera permitiendo informar, tanto a la entidad partidaria como a terceros
interesados, respecto de la porcién de los pasivos (compromisos financieros
adquiridos) que —en un momento determinado— esta cubierta por los activos.

2.16.En este sentido, el Grafico N.° 1 ilustra la evolucién de este indicador para el
periodo en estudio:
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2.10.

en donde conste el nimero de depdsito, el estado de cuenta bancaria y
de los estados contables del periodo, emitidos por un contador pablico
autorizado.”

Asimismo, de conformidad con el articulo 52 del CE, los estatutos partidarios
deben contener:

%(...) n} Las normas que permitan conocer publicamente el monto de las
contribuciones de cualquier clase, que el partido reciba y la identidad de
quienes conltribuyan. Asimismo, se deben contemplar los mecanismos
necesarios para determinar el origen, cuando asi se amerite. El tesorero o
fa tesorera estaran en la obligacion de informar esos dafos
trimestralmente al comité ejecutivo superior del partido y al TSE. En el
periodo de campafia politica, el informe se rendird mensualmente...”

2.11.Las normas descritas impulsan un modelo partidario transparente en lo

212

b)

2.13.

financiero y su incumplimiento no solo aumenta espacios de opacidad que del
todo resultan inconvenientes para la consolidacion de un sistema de
financiamiento robusto, sino que podrian acarrear responsabilidades a la
tesoreria partidaria.

.Dado lo anterior y a fin de minimizar el riesgo de irregularidades al que esta

expuesta toda entidad, corresponde indicar a la administracién de ese partido
politico su deber de velar por el fortalecimiento de los mas altos estandares de
transparencia, propiciando en todo momento una cultura que incentive el
reconocimiento del control como parte integrante de su estructura partidaria.
Conviene recordar que respecto del patrimonio de un partido politico y el manejo
de sus finanzas, el Tribunal Supremo de Elecciones ha manifestado que ambos
“constituyen factores cruciales y elementos indispensables para enfrentar las
demandas y exigencias del periodo electoral y de su organizacién permanente”,
por ello, ha indicado el Organo Electoral que “resulta comprensible la necesidad
de que cuenten con una estructura confiable y manejos economicos saludables
que conltribuyan a suplir sus necesidades particulares y les permitan desarrolfar
sus diversas estrategias politicas en apego al principio de autorregulacion
partidaria” (ver Resolucién N.° 2141-E8-2011).

Indicadores derivados del analisis de la informacion financiera publicada
por el VERDE.

Como parte del seguimiento efectuado por este Departamento respecto del
desempefio financiero de VERDE, se consideraron algunas cifras de los estados
financieros intermedios, para los periodos mensuales de setiembre de 2013 a
enero de 2014. De tales estados financieros, se derivan los siguientes datos:
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Cuadro N.° 2 - Cifras contenidas en los estados financieros intermedios de VERDE
(periodo de setiembre a diciembre 2013 y enero 2014)
-Cifras de miles de colones-

Concepto set-13 oct-13 nov-13 dic-13 ene-14
Activos 469,31 1.309,41 529,57 1.387,74 331,81
Pasivos 9.257 .51 9.918,83 9.926,56 9.926,56 9.926,56
Patrimonio -8.788,20 -8.609,42 -8.396,99 -8.538,82 -9.594,75
A A Donaciones 25,00 1.000,00 0,00 890,00 1.985,00
B Ingresos 0,02 0,02 0,00 0,48 0,65
Sumatoria de
C donaciones e 25,02 1.000,02 0,00 890,48 1.985,65
ingresos
D Gastos 1.737,19 2.583,41 3.371,24 442827 9.386,37
C/D 0,01 0,39 0,00 0,20 0,21

Notas: A= Variacion.
1. El Partido Verde publicé estados financieros, Gnicamente en e 2013,

Fuente: Elaboracién del DFPP con base en los estados financieros intermedios, con corte a enerc 2014.

2.14.A efectos de analizar el comportamiento de aigunas magnitudes econdémico-
financieras derivadas del Estado de Situacién y del Estado de Resultados, se
construyeron algunas relaciones numéricas que de seguido se detallan:

Relacion entre Activos y Pasivoes.

2.15. Bl indicador generado a partir de la division del activo total entre el pasivo total,
se utilizd con el propoésito de contar con una medicion basica de la gestion
financiera permitiendo informar, tanto a la entidad partidaria como a terceros
interesados, respecto de la porcién de los pasivos (compromisos financieros
adquiridos) que —en un momento determinado— esta cubierta por los activos.

2.16.En este sentido, el Grafico N.° 1 ilustra la evolucion de este indicador para el
periodo en estudio:
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GRAFICO 1. — Relacion entre el activo total y el pasivo total reflejada en los estados financieros
intermedios de VERDE (periodo setiembre de 2013 a enero de 2014)
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Fuente: Elaboracion del DFPP con base en informes financiero contables de VERDE.

2.17.Tal como se tiene de lo ilustrado en el Cuadro N.° 2 y Grafico N.° 1, durante
todos los periodos en estudio los compromisos financieros han superado e!
valor de los activos, siendo para la dltima fecha de corte —Enero 2014— el punto
mas crifico, pues los pasivos superaron en mas de 33 veces el valor de los
activos totales; visto desde otro enfoque, los activos totales de VERDE han
oscilado entre el 0,03 y las 0,14 veces respecto de sus pasivos.

Comparacidén entre la sumatoria de ingresos y donaciones versus los
gastos.

2.18.A partir de los datos que se muestran en el cuadro N.° 2 y con el propdsito de
mostrar la capacidad del partido para cubrir el rubro de sus gastos, se tomé el
cociente de las cifras que representan las principales fuentes de recursos
economicos —donaciones e ingresos— en contraposicion con las cifras de gastos
del periodo, ilustrada como una linea continua en el grafico N.° 2.

2.19. Asimismo, se incorporg, tal como se visualiza en {a linea discontinua del Grafico
N.° 2, el porcentaje que representa la sumatoria de ingresos y donaciones de
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cada uno de los periodos de setiembre 2013 a enero de 2014 (¢25,02 miles,
¢1.000,02 miles, ¢890,48 miles y ¢1.985,65 miles) respecto de la totalidad a la
gue asciende esa sumatoria para los periodos en su conjunto (¢3.901,18 miles),
de la que se deriva, a manera de peso relativo, los siguientes porcentajes:

Periodo Calculo Valor
Set 2013 ¢25,02 / ¢3.901,18 0,01
Oct 2013 ¢1.000,02 / ¢3.901,18 0,26
Nov 2013 ¢0,00/¢3.901,18 0,00
Dic 2013 ¢890,48 /¢3.901,18 0,23
Ene 2014 ¢1.985,65/¢3.901,18 0,51

GRAFICO 2. — Relacion de las cifras relacionadas con las fuentes de recursos con respecto a las cifras de
gastos revelados en los estados financieros intermedios de VERDE
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Nota: La principal fuente de ingresos es suministrada por el Sr. Rodrigo José Arias Gutiérrez, presidente de
la agrupactdn.
Fuente: Elaboracién del DFPP con base en los informes financierc-contables aportados por el partido.

2.20.Nétese que las fuentes de ingreso de VERDE para el periodo de octubre de
2013 cubrieron aproximadamente el 40% de sus gastos. Cabe destacar gue los
ingresos reflejados en los estados intermedios de ese periodo representaron el
26% del total de ingresos correspondiente a los periodos indicados (en
conjunto).

2.21.Con respecto a las cifras de noviembre de 2013, se tiene que no hubo ingresos y
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donaciones situacion que no permitid la cobertura de la totalidad de los gastos
registrados en ese periodo.

2.22.Las cifras correspondientes a diciembre de 2013, reflejan que los ingresos no
superaron el monto de los gastos siendo que estos fueron cubiertos en un 20%,
lo gue evidencia una gestion financiera desfavorable. Ahora bien, el peso relativo
de los recursos econdomicos ingresados solamente representd el 23% de la
sumatoria de ingresos y donaciones para todo el periodo bajo estudio (cinco
meses en conjunto).

2.23.En enero de 2014 el panorama prevalece y se observa que los ingresos no
superaron el monto de los gastos, cubriéndolos tan solo en un 21%, lo que
evidencia que los resultados obtenidos no son suficientes, siendo que el peso
relativo de los recursos econdmicos es de 51%, considerando ia sumatoria de
ingresos y donaciones para todo el periodo en estudio.

2.24_El rubro patrimonial de enero de 2014, mostrado en el cuadro N.° 2 anterior,
revela un deficit de ¢9.59 millones, lo que representa aproximadamente -2.46
veces el monto de las donaciones reflejadas en estados financieros intermedios
durante el periodo comprendido entre setiembre 2013 y enero de 2014, puesto
que fa suma de las recaudaciones alcanzaron ¢3.9 millones en ese periodo. En
este sentido, segdn se tiene del indicador del Grafico N.° 2 (linea continua), se
origina una duda razonable respecto de la solvencia y capacidad de pago
partidario, pues el monto de los ingresos y las donaciones no ha sido suficiente
para lievar las cuentas patrimoniales a cifras positivas®.

c) Areas susceptibles de mejora en la gestion financiero-contable.
Necesidad de revelacion de las notas en los estados financieros
2.25.Los cambios que se reflejan en los estados financieros de esta agrupacién y que

implican montos significativos y variaciones a los procedimientos contables, no
fueron revelados, en su totalidad, en tales estados.

s Al respecto, considérese la Norma Internacional de Auditoria 570, 1AASB, 2011, que establece: “De acuerdo con la
hipdtesis de empresa en funcionamiento, se considera que una entidad continuarg con su negocio en el futuro previsible.
Los estados financieros con fines generales se preparan bajo la hipétesis de empresa en funcionamiento, salvo que fa
direccion tenga la intencion de liquidar fa enfidad o cesar en sus operaciones, 0 bien no exista ofra altemativa realista.
Los estados financieros con fines especificos pueden prepararse, 0 no, de conformidad con un marco de informacion
financiera en el que la hipétesis de empresa en funcionamiento sea aplicable (...} Cuando la utilizacién de la hipdtesis de
empresa en funcionamiento resulta apropiada, los aclivos y pasivos se registran partiendo de fa base de que la entidad
sera capaz de realizar sus activos y de liquidar sus pasivas en ef curso normal de fos negocios.”.
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2.26. Al respecto, se tiene por ejemplo que en los estados financieros auditados al 30
de junio de 2010 y 30 de junio de 2013 y sus notas, se revelaron en forma
insuficiente las siguientes situaciones:

i Si bien los estados financieros brindan al usuario un comentario respecto de
la base de la preparacion y presentacion de los rubros segun la normativa
aplicable, este aspecto no se logra determinar a cabalidad, dado que no se
ha gestionado ante el TSE la respectiva legalizacion de libros contables, con
ios cuales se logre verificar el origen de las cifras contables. Asimismo, no se
emiti6 un informe de control interno relativo a los estados financieros
auditados, en razdén de que este documento no fue requerido por la
agrupacion politica, segun explicd el Contador Publico Autorizado,
contratado al efecto.

ii. Las notas explicativas son, en algunos casos, omisas en la presentacion y
revelacién de variaciones significativas y no contienen referencias que las
vincuien con [os estados financieros.

iif. La preparacién de los estados financieros, los cuales refieren a la base NIIF,
no se realiza en forma comparativa; ademas, no se evidencia en tal
informacién financiera comentario alguno sobre el resuitado del proceso de
adopcion de esta base normativa.

iv. Los estados financieros auditados con corte al 30 de junio de 2013 en el
rubro de gastos por honorarios profesionales, no se encuentra debidamente
desglosado por proveedor, lo que impide conocer su composicion. Tampoco
se presenta Ia fecha de origen de los pasivos ni los efectos por cobrar.

2.27.De todo lo anterior emerge un escenario que incide negativamente en la
fiabilidad® de las cifras de la informacion contable presentada por el VERDE,
situacion que reviste significativa importancia si se considera que ésta
representa un insumo en la verificacidon de su gestién financiera, todo con el
objetivo de robustecer el principio de transparencia que debe imperar en materia
de finanzas partidarias. En el Anexo N.° 1 de este informe se presenta un detalle
pormenorizado de las situaciones detectadas antes descritas.

2.28.5obre el particular, es menester indicar que la responsabilidad de rendir
informacion sobre la entidad econdmica descansa en su administracion. Como
parte de la funcién de rendir cuentas se encuentran principalmenie los informes
financieros de naturaleza contable a los diversos interesados. Lo anterior, con el
fin de mantener un enfoque integral, coherente y légico, en materia contable y

“Para ser ufil, fa informacion financiera debe no solo representar los fenémenos relevantes, sino que también debe

representar fielmente fos fendémenos que pretende representar. Para ser una representacion fiel perfecta, una descripcién
tendria tres caracteristicas. Seria completa, neutral y libre de error.”” NIF 2011.
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2.29

2.30.

2.31.

2.32.

financiera, en virtud de que los usuarios confian como su principal fuente de
informacion financiera, para la adecuada toma de decisiones, aspectc que
implica la necesidad de robustecer las notas explicativas en los estados
financieros de VERDE.

.De conformidad con la NIC 1, debe considerarse que las notas a los estados

financieros son parte integral de éstos y constituyen explicaciones gue sirven
para ampliar el origen y significado de la informacién contable que en ellos se
presenta; asimismo, proporcionan datos acerca de ciertos eventos econémicos
que han afectado o pueden afectar la entidad y dan a conocer aspectos y cifras
sobre la repercusion de ciertas reglas particulares y procedimientos contables.
[.a norma de referencia también establece [a necesidad de presentar informacion
comparativa con respecto al periodo inmediato anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros del periodo corriente.

Asimismo, el articulo 87 del Cédige Electoral establece que sus disposiciones,
relativas al régimen econdmico de los partidos politicos, se interpretaran y
aplicaran con apego a los principios de legalidad, transparencia, publicidad vy
rendicion de cuentas, entre otros; por tal razdn, los estados financieros de las
agrupaciones politicas, tienen el propésito de proveer a los usuarios de
informacion oportuna, confiable y transparente acerca de la posicion financiera y
su desempefio y de esta forma favorecer la toma de decisiones.

Analisis de riesgos que afectan el control interno de la agrupacion.

Siendo el control interno un proceso infegral de gestion efectuado por todos los
miembros de una organizacién para enfrentar los riesgos en las operaciones de
su gestion y dar una seguridad razonable respecto del cumplimiento de sus
objetivos, sus principios y normas son de absoluta pertinencia en las
organizaciones partidarias.

Con el fin de evaluar la calidad y suficiencia del sistema de control interno
partidario, fueron aplicados cuestionarios de control interno a algunos
representantes de la agrupacion y al contador del partido, de cuyas respuestas
se extraen aspectos con una ponderacion que muestra riesgos altos asociados a
debilidades de dicho sistema y por lo tanto son susceptibles de mejora. Dentro
de las situaciones reveladas, destacan, entre las mas representativas, las
siguientes:

i No se cuenta con reglamentos, politicas 0 manuales de procedimientos
que rijan el accionar del partido, lo que genera un vacio a lo interno de la
agrupacion en la regulacion de actividades trascendentales como:
captacidn y administracidn de recursos financieros, conciliaciones
bancarias, separacion de las actividades de autorizacion, ejecucion y
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aprobacion respecio dei registro de transacciones y custodia de recursos,
el proceso de renovacion de estructuras, instrucciones al personal sobre
las responsabilidades de control asignadas y las consecuencias de su
incumplimiento, procedimientos de control para entregar la administracion
de las finanzas partidarias cada vez gue se realice un cambio en la
conformacion del Comité Ejecutivo Superior de forma tal que se garantice
la continuidad en las operaciones, asi como actividades de control para la
proteccion fisica de los activos partidarios, entre otras.

ii. No se cuenta con mecanismos de control que prevengan el ingreso de
donaciones andénimas o de extranjeros.

ifi. No se evidencia informacién referente al proceso de planificacion
estratégica.

iv. Los servicios contables contratados por la administracion en la modalidad
outsorcing, no estan amparados a un contrato por servicios profesionales,
lo que conlleva al riesgo de incumplimientos, se incrementa el nivel de
dependencia del ente exierno y no se garantiza que el proveedor tenga la
capacidad instalada para cumplir con los objetivos y estandares que
requiere el partido.

V. Fallas de revelacion en los registros contables de forma que se
encuentren datos completos y entendibles. También resuitd posible
establecer la omision en el registro de determinadas transacciones. Por
gjemplo, de conformidad con el registro auxiliar de bancos, dentro del
periodo comprendido entre noviembre y diciembre de 2013, se realizaron
transferencias de fondos, con el detalle de “Caja Chica”, sin embargo, en
los estados financieros para ese mismo periodo revelaron un saldo de
cero en dicho rubro contable.

vi.  Ausencia de documentacion soporte de algunas transacciones. Tal es el
caso de los documentos probatorios que sustentan el origen del registro
de las cuentas por cobrar, letras de cambio de los efectos por pagar,
registros auxiliares contables relativos a los conceptos de arrendamientos
y honorarios profesionales con corte a enero 2014. En el caso de VERDE,
no fue posible obtener la totalidad de manifestaciones escritas’ de la

’ “...sl, como se describe en el aparfado 20 (a), el auditor concluye que las manifestaciones escrifas sobre estas

cuestiones no son fiables, o si la direccién no le proporciona dichas manifestaciones escritas, el auditor no puede obtener
evidencia de audiforia suficiente y adecuada. Los posibles efectos sobre los estados financieros de dicha imposibilidad
no se limitan a elementos, cuentas o partidas concretas de los estados financieros, sino que son generalizados. La NIA
705 requiere que, en dichas circunstancias, deniegue la opinion sobre los estados financieros”. NIA 580.
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administracion sobre el origen y soporte documental de algunos
requerimientos relacionados con registros contables, lo que tampoco logré
atender la contabilidad del partido.

vii.  Débil segregacién de funciones incompatibles en cuanto a la recepcién de
confribuciones, donaciones o aportes; ademas, el partido no posee una
cuenta bancaria activa para su recaudacion, lo que podria afectar la
estabilidad de su operacién. La circunstancia relativa a la cuenta corriente
partidaria, asi como a la ausencia de libros contables legalizados®, fue
advertida —entre otras— a la agrupacion politica como parte de las labores
de asesoria y acomparfiamiento que este Departamento ejerce a proposito
del proceso electoral municipal a desarrollarse en el ano 2016, asi
comunicado mediante oficio N.° DFPP-739-2015 del 3 de diciembre de
2015.

viii. Prevalencia de cuentas por cobrar, las cuales pueden resultar de dudosa
recuperacion e implican la creacion de estimaciones contables, dado que
no se evidencian documentos sobre historiales o capacidad de pago,
calidades de garantias, morosidad, entre otros elementos.

ix. En general, falta de suministro oportuno de documentacion y atencidn a
los requerimientos planteados por el ente fiscalizador. En el Anexo N.° 2
de este informe se presentan de forma desagregada los resuiltados de la
aplicacion del cuestionario en referencia.

2.33.En relacidon con las debilidades de control sefialadas, es menester recordar que
el proceso de evaluacion respecto de la efectividad del sistema de control interno
de la agrupacion politica se realiza para prevenir, detectar y corregir
representaciones errébneas de importancia relativa. Los riesgos de control
prevalecen a causa de las limitaciones inherentes de cualquier sistema de
contabilidad y de control interno, no obstante se deben implementar sanas
practicas administrativas para mitigar o reducir dichos riesgos, de manera
particular, aquellos asociados a la administracién financiera.

2.34. Conviene recordar que respecto del patrimonio de un partido politico y el manejo
de sus finanzas, el Tribunal Supremo de Elecciones ha manifestado que ambos
“constituyen factores cruciales y elementos indispensables para enfrentar las
demandas y exigencias del periodo electoral y de su organizacion permanente”,
por ello, ha indicado el Organo Electoral que “resulta comprensible la necesidad
de que cuenten con una estructura confiable y manejos econémicos saludables

8 Ver {tem 2.25, inciso i.
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que contribuyan a suplir sus necesidades particulares y les permitan desarroflar
sus diversas estrategias politicas en apego al principio de autorregulacion
partidaria” (ver Resolucién N.° 2141-E8-2011). La disposicion patrimonial del
partido debe realizarse en apego a las reglas, procedimientos, términos,
condiciones, limites y formalidades que establecen el ordenamiento juridico y los
estatutos internos. En el caso de VERDE, se carece de las regulaciones
necesarias para otorgarle robustez al sistema de control interno y por ende a un
manejo financiero saludable.

Otros aspectos susceptibles de mejora

Manual de cuentas.

2.35.Los nombres utilizados por la agrupacion politica para algunos rubros contables

no guardan consistencia con lo establecido en el catalogo de cuentas del anexo
N.° 1 del RFPP. De igual forma, el nombre de mas de veinte cuentas
presentadas en los estados financieros auditados se aparta de lo establecido en
el Manual vigente.

2.36. En relacion con lo descrito, es menester hacer notar que el articulo 7 del RFPP,

en sus parrafos 2°, 3° y 4°, dispone lo que se transcribe a continuacion:

"El sistema contable de los partidos politicos debera ajustarse
estrictamente al Cuadro y Manual de Cuentas elaborado por el Tribunal
Supremo de Elecciones, que corresponde al anexo N.° 1 de este
Reglamento. / En el caso de que un partido politico requiera abrir una
nueva cuenta contable, de previo debera contar con la autorizacion del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. / Esta autorizacion
debera ser comunicada a todos los partidos politicos inscrifos en el
Registro Electoral.” (El subrayado no corresponde al original).

2.37.Tanto el Reglamento como el anexo (Cuadro y Manual de cuentas) son normas

de caracter general de acatamiento obligatorio para todos los partidos politicos
inscritos. Es por ello que el TSE dispuso que la creacién de una nueva cuenta
debe tener la autorizacién del DFPP y ser comunicada a todos los partidos
politicos.

2.38.La falta de uniformidad en la codificacién de cuentas contables incide en la

valuacidn, presentacion y revelacion de la informacion financiero contable,
aspectos sobre los cuales el usuario debe tener claridad; por tanto, la medida y
presentaciébn del efecto financiero de similares rubros de balance en
comparacion con periodos contables anteriores, e incluso con los de otras
agrupaciones politicas, deben ser llevadas a cabo de una manera coherente, a
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manera de sana practica administrativa.
3. CONCLUSIONES.

De conformidad con lo previsto en los articulos 12, inciso i) y 121 del Cédigo
Electoral, asi como el numeral 11 del RFPP, el TSE puede ordenar auditorias sobre las
finanzas de las agrupaciones politicas, a efectos de verificar el respeto por las normas que
regulan la materia.

En punto a ello, resulta oportuno hacer notar que el estudio de auditoria al que refiere
el presente informe corresponde a una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la agrupacion
politica. En este sentido, se persigue el fortalecimiento de los principios de transparencia y
publicidad en materia de finanzas partidarias, los cuales se ven fortalecidos en tanto
encuentren asidero en el disefio y establecimiento de un sistema de control interno que
permita alcanzar, entre otros objetivos, la confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi
como brindar una garantia razonable respecto de la gestion efectiva y debida rendicion de
cuentas.

Ahora bien, el estudio de auditoria desarrollado permitié arribar a las conclusiones
gue se detallan de seguido:

3.1 Resulta imperante mejorar la gestion que el partido realiza en el cumplimiento de
las obligaciones de reporte de la informacién financiero-contable y de
contribuyentes.

3.2 La aplicacidn de razones o indices para examinar la situacién financiera de |a
agrupacién politica permitid establecer que, a enero de 2014, los compromisos
financieros superan en 33 veces el disponible de sus activos. Asimismo, se hace
notar que la relacion establecida entre las fuentes de recursos con respecto a las
cifras de gastos revelados en los estados financieros intermedios de VERDE
para el pericdo en estudio, influyen en las cuentas patrimoniales las cuales
muestran aun cifras negativas.

3.3 Sobre los cambios significativos no revelados en su totalidad los cuales
respaldan la presentacion de los estados financieros intermedios y auditados, se
presentan areas susceptibles de mejora en cuanto a las notas explicativas,
concluyéndose lo siguiente:

a. En los estados financieros se indica que fueron preparados sobre la base de
Normas Internacionales de Informacién Financiera, sin embargo, existen
aspectos de calidad, comparabilidad, claridad y transparencia que no se
evidencian.
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b. Se cuenta con informacién limitada que sustenta el proceso contable, por

cuanto no se dispone de los libros contables legalizados; no existen
referencias que vinculen las notas explicativas; los estados financieros no se
presentan en forma comparativa y prevalece la ausencia de datos en partidas
tales como: honorarios profesionales y fechas de origen de algunas cifras de
rubros contables, entre otros aspectos explicativos necesarios.

3.4 Dentro de las deficiencias de control interno que conllevan eventuales riesgos,
los cuales podrian incidir en una eficiente administracion y control de los
recursos financieros, se infiere que los principales que afronta la agrupacion
politica, son:

a.

Ausencia de reglamentos, politicas y manuales de procedimientos relativos,
entre otras actividades, a la captacion y administracion de recursos
financieros, conciliaciones bancarias, separacion de las actividades de
autorizacion, ejecucion y aprobacién respecto del registro de transacciones y
custodia de recursos, el proceso de renovacion de estructuras, instrucciones
al personal sobre las responsabilidades de control asignadas y las
consecuencias de su incumplimiento, procedimientos de control para
entregar la administracion de las finanzas partidarias cada vez que se reailice
un cambio en la conformacién del Comité Ejecutivo Superior y actividades de
control para la proteccidn fisica de los activos partidarios.

b. Ausencia de normativa interna gque refiera a los controles sobre la prevencion

del ingreso de donaciones ilicitas.

¢. No se ha desarroliado un proceso de planificacidon estrategica.

d.

Gestién de servicios de tercerizacion no controlada, en funciones criticas
tales como las de tipo contable, aunado a la falta de un contrato por servicios
profesionales de esta naturaleza, exponen al partido politico a errores en el
procesamiento manual y con ello a fallas en la representacion fiel de la
informacioén.

Omisién de registros contables de transacciones, asi como falta de revelacion
de informacion financiera completa y comprensible al lector, aspectos que
comprometen la integridad y veracidad de los datos.

Falta de documentacién que soporte algunas de las operaciones, io cual
también impacta sobre la representacion fiel y no permite concluir sobre la
integridad de los datos y su razonabilidad.
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3.5

g. Inadecuada segregaciéon de funciones y responsabilidades para el control
sobre la recepcion de las donaciones, aportes o contribuciones, asi como la
inexistencia de la cuenta bancaria (nica activa para su recepcion.

h. La permanencia de cuentas por cobrar cuyas condiciones de recuperacion
resulten dudosas, expone a la agrupacion a la creacion de estimaciones,
afectando con ello las partidas patrimoniales.

I. Retrasos injustificados del partido para atender los requerimientos de
informacidn planteados con motivo del ejercicio de la auditoria.

El sistema contable del partido politico no se ajusta en su totalidad al “Cuadro y
Manual de Cuentas” incluido en el RFPP; por el contrario, se utilizan algunos
rubros contables que no guardan consistencia con la nomenclatura contenida en
dicho Manual. Estos aspectos afectan la uniformidad que se persigue con la
codificacion de cuentas y la valuacion, revelacion y presentacion de los informes
financieros.

4. RECOMENDACIONES.

4.1

4.2

4.3

4.4

De conformidad con la potestad de fiscalizacion y control que el Tribunal
Supremo de Elecciones posee sobre las finanzas de los partidos politicos, la
cual encuentra sustento juridico en el articulo 96 inciso 4) de la Constitucion
Palitica, articulos 12 inciso i) y 121 del Cddigo Electoral, vy el 11 del Reglamento
sobre el Financiamiento de [os Partidos Politicos, asi como en la normativa
técnica de aceptacién general que asigna a la administracion el establecimiento,
mantenimiento y perfeccionamiento de su sistema de control interno, se emiten
las siguientes recomendaciones, con el propdsito de contribuir al reforzamiento
de dicho sistema de control interno y propiciar la agregacion de valor vy
mejoramiento de las operaciones de VERDE; todo ello, a efectos de que sean
analizadas por sus autoridades a la luz del principio de autorregulacion
partidaria.

En tal sentido, se sugieren a la sefiora Tesorera del Comité Ejecutivo Superior
de VERDE las siguientes recomendaciones:

Considerar la definicién de acciones que permitan garantizar el fiel cumplimiento
de las obligaciones de informacién financiero-contable y de contribuyentes ante
el DFPP, de modo que la rendicion de cuentas y los niveles de transparencia
muestren resultados positivos en cuanto al estado de dicha gestién de reporte.
(Véanse puntos del 2.13 al 2.12).

Valorar la necesidad de evaluar las posibles rutas de accion a efectos de
establecer estrategias que permitan mostrar una relacion favorable entre los
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4.5

4.6

4.7

niveles de endeudamiento y captacién de recursos; todo elio, en aras de
propender a un escenario en el que los compromisos de pago no ubiquen al
partido politico en una posicidon financieramente vulnerable que comprometa su
permanencia. (Véanse puntos del 2.13 al 2.24).

Ponderar |a realizacidon de gestiones orientadas a garantizar que en los estados
financieros se revelen aquelios cambios en la agrupacién que impliqguen montos
significativos (de importancia relativa) y variaciones a los procedimientos
contables, de manera que si existen declaraciones tales como la adopcion de las
NIIF, se tome en cuenta que esta accidon conlieva varias fases cuyo propdsito es
mantener un enfoque integral, coherente y loégico en materia contable-financiera.
También resulta necesario robustecer las notas explicativas de los estados
financieros de forma que resulte posible conocer la composicion de
determinadas cuentas de interés como los gastos por honorarios profesionales.
(Véanse puntos del 2.25 al 2.30).

Instaurar los controles necesarios para que oportunamente se realicen las
gestiones conducentes a la legalizacidn de los libros contables ante este
Departamento, manteniéndolos disponibles y actualizados, con el propdsito de
ejercer actividades de verificacion y reforzar la confiabilidad en los informes
financieros. (Vease punto 2.26).

Valorar la definicion de las acciones que se estimen necesarias a efectos de
minimizar la posibilidad de que eventuales riesgos de irregularidades se lleguen
a materializar, tematica respecto de la cual toda administracion debe mantenerse
vigilante y velar por el fortalecimiento de los mas altos estandares de
transparencia, propiciando en todo momenfo una cuitura que incentive el
reconocimiento dei control como parte integrante de su estructura organizativa.

Entre las acciones prioritarias se recomienda:

a} Instaurar, divulgar y mantener actualizados manuales, guias, procedimientos
y politicas internos para el uso regular y efectivo de partidas de balance y
procesos administrativos que se indican en este informe -en especial sobre
fos procesos gue implican el traspaso de las finanzas partidarias cada vez
que existan cambios en la estructura del Comité Ejecutivo Superior y sobre
los mecanismos de controi para prevenir el ingreso de donaciones anénimas
0 de extranjeros—, ya que estos constituyen una parte esencial de las buenas
practicas de administracion, al mismo tiempo coadyuvan al cumplimiento de
la normativa vigente al establecer de forma escrita los requerimientos
necesarios para garantizar absoluta transparencia.
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b) Valorar la pertinencia de la realizacion de la planificacion estratégica que
permita identificar con facilitad los objetivos, metas y tareas partidarios,
especialmente aquellos relativos a la materia de finanzas y contabilidad.

¢) Ponderar la necesidad de gestionar con la formalidad que es requerida, la
prestacion de servicios contables de la organizacién oufsourcing, valorando
en su contrato entre otros aspectos basicos, los siguientes: 1. la informacion
gue ha de proporcionarse al partido como usuario, 2. la aplicacion de
requerimientos de las autoridades reguladoras con respecto a la forma en
que se mantendran los registros o el acceso a estos, 3. la indemnizacion, en
su caso, que recibira el partido por incumplimiento de funciones, 4. el acceso
a los registros contables que mantiene la organizacion de servicios y a otra
informacioén para realizar auditorias.

d) Asegurar que el proceso contable cuente con los mecanismos adecuados
para el recibo y registro de los datos, ademas de la implantacién definitiva de
las NIIF, garantizando ademas la comunicacion oportuna al fiscalizador sobre
la informacién que le es requerida. Asimismo, valorar la instauracién de los
mecanismos de control correspondientes para generar los soportes
documentales indispensables en toda transaccion contable.

e} Valorar la necesidad de establecer controles relativos a la segregacion de
funciones respecto de la recepcion de donaciones, contribuciones o aportes;
asi también, gestionar lo conducente en cuanto a la reactivacion de un
instrumento bancario destinado a estos efectos.

f) Valorar la instauracién de un proceso de estimacién de cuentas por cobrar de
dudoso rescate que implique la utilizacién de juicios basados en la
informacion fiable disponible mas reciente.

g) Valorar la pertinencia de que se tomen acciones orientadas a propiciar un
incremento en el nivel de colaboracion con este DFPP, en lo correspondiente
al suministro de datos o documentos, procurando la participacion dinamica y
oporiuna de representantes del partido en las sesiones de trabajo con motivo
de auditorias que tengan lugar, al tenor de los previsto en los articulos 12,
inciso j) y 121 del Cédigo Electoral y 11 del RFPP; lo anterior con el fin de
contar con insumos necesarios para el desarrolio de las pruebas que se
consideren dentro de las circunstancias y asi poder concluir sobre diversos
temas sujetos a examen.

(Véanse puntos 2.31 a 2.34).

4.8 Estudiar la implementacion de instrucciones a efectos de que se garantice la
correcta utilizacion de las cuentas contables en consonancia con lo normado en
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el RFPP, de manera que, entre otros asuntos, se observe la nomenclatura y el
procedimiento establecido para la apertura de nuevos rubros que eventuaimente
se requieran, se minimice el riesgo de clasificaciones inadecuadas y el registro
de transacciones en cuentas que no corresponden (Véanse puntos 2.35 a 2.38).

Atentamente,

N b

S Cot ?ff/
IR _,.;_‘.?__fof93|on\a/i; Furicional 1

RCHB/jcg/gve
Cc: Administracion del estudio
Archivo
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5. ANEXOS
Anexo N.° 1
Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013
Situacion Detectada Normativa de referencia u observacion atinente Nota
1. La nota b de los estados financieros | Los estados financieros deben presentar fielmente la | (1)
auditados al 30 de junio de 2013, | situacion y el desempefio financieros de las entidades, asi | (3)
cuyo dictamen fue emitido el 10 de | como sus flujos de efectivo y cambios ocurridos en el
octubre de 2013, establece que: “Los . . -
. i ! patrimonio y no deben declararse que estos siguen las
estados financieros han sido . o
preparados de acuerdo con las Normas Internamona’le's de Contabnhdgd a menos que
Normas Internacionales de | cumplan con los requisitos de las regulaciones que les sean
informacién Financiera, aprobadas | de aplicacion.
por la Junta Directiva del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica, | En caso de que la entidad cumpla con tal regulacién, la
mediante Circufar 06-2005 del 14 de | Norma Internacional de Contabilidad (NIC) N.° 1" establece
noviembre de 2005". Por su parte, el | ap g apartado N.° 10 que:
Infforme del Auditor Independiente
correspondiente al periodo del 01 de | “Ung entidad normalmente presentaré las notas en el
Julio de 2009 al 30 de junio de 2010 | o joante orden, para ayudar a los usuarios a comprender fos
sefiala lo siguiente: Salvedad. tados fi . . / tad
Nuestra responsabilidad e s—expresar esfados _:nancr?ros y compararlos con fos presentados por
una opinion sobre estos estados | Oras entidades:
financieros con base en nuestra B L .,
auditoria, excepto por lo que se {a) una declaracion de cumplimiento con las NIIF ...
aclara a continuacion, el alcance de N L
mi dictamen es inferior al que se tiene | L@ adopcidn de [as NIIF es un proceso que inicia con la fase
cuando se dictaminan  estados | de diagnostico y finaliza con los saldos ajustados en leos
financieros por tratarse de estados | estados financieros segun lo requerido en el paso de
financieros efaborados por offo | transicion.
Contador Publico Auforizado, ef Lic.
Rodrigo  Vilalta Bonilla, quien fue | No se evidencia en los estados financieros comentario alguno
contratado por el partido para el | qypre o) resultado del procesc de adopcion de esta base
levantamiento de la Contabilidad, no normativa. Tampoco se evidencia un analisis que identifique
se obtuvo accesc a los papeles de ) P e g ”q
trabajo del sefior Villalta, Gnicamente el efecto que tuvo en toda la organizacién la conversién a
se obtuvo la informacion reflejada | NIIF, constituyendo esto un paso clave en dicha conversion,
en los libros legales del Partido”. | pues con ello se proporcionan valiosos conocimientos sobre
El destacado no es del original. los posibles cambios contables que impactan los procesos
1w

Una entidad cuyos estados financieros cumplan las NIF efectuars, en las notas, una declaracion, explicita y sin
reservas, de dicho cumplimiento. Una entidad no sefialard que sus estados financieros cumplen con las NIIF a menos que
satisfagan todos los requerimientos de éstas.”
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Cambios significativos no revelados en su fotalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacién Detectada

Normativa de referencia u observacion atinente

Nota

Segun lo anterior, el usuario de los
datos financieros estd expuesto a
error al interpretarlos, por cuanto la
base de preparacién y presentacion
de estos no esta definida claramente,
al considerar que fueron utilizados los
libros contables legalizados, siendo
que tal legalizacidn no ha sido
gestionada ante este Departamento,
aspecto que incide en la verificacion
de las cifras, cuentas, transacciones y
asientos desde [a fuente oficial.

No fue emitido un informe de control
inferno por parte del CPA, en razdn
de gue no fue requerido por el partido
politico en su encargo, segun fue
explicado  verbalmente por el
contador.

para obtener y preparar la informacién financiera, y por ende
sobre los sistemas de informacion que los soporta.

De conformidad con la NIIF 1 “Adopcidén por Primera vez de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera”, se
exige:

“Explicacion de la transicion a las NIIF

Una entidad explicarda cémo la transicién, de los PCGA
anteriores a las NIIF, ha afectado a su situacion financiera,
resultados y fiujos de efective previamente informados.”

“Las politicas contables que una entidad utilice en su estado
de situacién financiera de apertura conforme a las NIIF,
pueden diferir de las que aplicaba en la misma fecha
conforme a sus PCGA antericres. Los ajustes resulfantes
surgen de sucesos y transacciones anteriores a la fecha de
transicion a las NIIF. Por tanto, una entidad reconocera tales
ajustes, en la fecha de transicion a las NIIF, directamente en
las ganancias acumuladas (o, sf fuera apropiado, en ofra
categoria del patrimonio).”

Existen ciertos acios de la administracion, que por su
relevancia son registrados en libros que deben cumplir
varias formalidades con el fin de otorgar fe de que tales
registros, para todos los efectos, sean fiables. Respecto de
los libros contables, se tiene que a la fecha de este estudio,
el partido no ha solicitado a este Departamento su
legalizacion, siendo que las Normas Internacionales de
Auditoria refieren lo siguiente:

"Habitualmente, el sistema de informacion de la enfidad
implica la utilizacion de asientos estandar en el libro diario
requeridos de manera recurrente para registrar las
transacciones. Los ejemplos pueden ser los asientos en el
libro diario para registrar ventas, compras y pagos en ef libro
mayor, o0 para registrar estimaciones contables realizadas
periddicamente por la direccion...”

Lo anterior cobra relevancia si se considera que este
requisito es exigido por el articulo N.° 88 del Codigo Electoral,
asi como en los articulos N.° 1 y N.° 2 del RFPP, sefalando
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Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacion Detectada

Normativa de referencia u observacion atinente

Nota

este dltimo:

“Los partidos politicos estan obligados a flevar al dia los libros
de contabilidad, los cuales deben ser debidamente
fegalizados por el Departamentc de Financiamiento de
Fartidos Politicos del Registro Electoral (...)

Los partidos politicos, para flevar el conirol y registro de sus
operaciones, deben contar como minimo con los siguientes
libros y registros: diario general, mayor general, inventarios y
balances, {...).”

El dictamen de los estados
financieros auditados del periodo
comprendido entre el 01 de julio de
2002 al 30 de junic de 2010
-documento preparado el 20 de
agosto de 2012, del cual el contador
suministrd a este Departamento un
gjemplar sin firma y sello, por la via
del correc electronico el 03 de
diciembre de 2014-, indica:

“En nuestra opinién, excepto porgue
fa informacién utifizada para
recabar el proceso contable fue
escuefa y limitada, ademas de no
contar con acceso a los papeles de
trabajo del sefior Villalta, los
estados financieros antes
mencionados presentan
fidedignamente, en fodos los
aspectos importantes, la situacion
financiera del PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA, al 30 de junio del
2010 y los resultados de sus
operaciones, flas variaciones en el
patrimonio y los flujos de efectivo, por
ef periodo comprendido def 01 de julio
del 2008 al 30 de junio del 2010, de
conformidad con Jlas Normas
Internacionales de Informacion
Financiera’. El destacadc no es del
original.

Complementariamente a lo indicado en el punto antericr, al
no resultar posible identificar documentacion soporie que da
origen a los registros contables, aspecte que calificd el CPA
como de “escueta y limitada”, emerge un escenario que
incide negativamente en la confiabilidad de la informacién
financiera presentada por VERDE, situacion de significativa
importancia pues ésta constituye un insumo para verificar su
gestion.

Esta limitante de informacién que no permite determinar la
razonabilidad de los registros que dan origen a cada una de
las partidas, no fue informada en el dictamen de los estados
financieros auditados al 30 de junic de 2013. Cabe sefialar
que los documentos fuente fueron solicitados en la auditoria
que practico este Departamento, sin lograr el objetivo
deseado.

En este sentido, considérese que el soporte documental de
toda informacidn contable es fundamental para un adecuado
gjercicio de corroboracidn y rastreo de transacciones a fin de
determinar su presentaciéon razonable, asi como para la
generacién de pistas de auditoria que sustenten las
evaluaciones qQue esta instancia técnica o© terceros
interesados estimen pertinente desarrollar.

(1)
(2)
@
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Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacion Detectada Normativa de referencia u observacion atinente Nota

3. Elliteral ¢, de los estados financieros | Esta nota estad expuesta en forma general. (4)
auditados al 30 de junio de 2013,
relativo a las politicas contables, | La normativa de acepfacién general sefiala que para una (3)

sefiala fo siguiente: entidad es importante informar a los usuarios acerca de la
base, o bases, de medicion utilizada en los estados
observadas por el Partido estén de financiero§ {por ejemplo: costo histérico_, costo corriente, valor
conformidad  con  las  Normas | NEtO realizable, valor razonable © importe recuperable),
Internacionales  de Informacicn | puesto que esa base, sobre la gue una entidad elabora los
Financiera”. estados financieros, afecta significativamente al andlisis
realizado por los usuarios interesados. Conviene ademas que
cuando una entidad utiliza mas de una base de medicion,
sera suficiente indicar las categorias de activos y pasivos a
los que se ha aplicado cada una de tales bases.

‘Las politicas contables significativas

La revelacion de politicas contables particulares, sera
especialmente 0til para los usuarios cuando ellas se escojan
entre las alternativas permitidas en las NIIF~.

Sobre el particular, la NIC 1 refiere a la informacion a revelar
sobre politicas contables en cuanto a lo siguiente:

“Una entidad revelaré, en el resumen de politicas contables
significativas:

(a} la base (o bases) de medicion utilizada para la
elaboracion de los estados financieros, y

{b) las ofras politicas contables utilizadas que sean
relevantes para la comprensién de los estados financieros.”

El Marco Conceptual de las NIIF, amplia la diversidad de
dichas bases, a saber;

“En los estados financieros se emplean diferentes bases de
medicién, con diferentes grados y en distintas combinaciones
entre ellas. Tales bases 0 métodos son los siguientes:

(a) Costo histérico. (...}.

(b) Costo corriente. (...)

2 Son las Normas e Interpretaciones adoptadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). El
IASB sigue un procedimiento a escala internacional en el que parficipan los organismos de la profesion contable de todo
el mundo, reguladores, comunidad empresarial, bolsas de valores, bancos, entre otros interesados, que aprueban dichas
normas.

Mediante Circular N.* 06-2005, 1a Junta Directiva del Colegio de Contadores Pubiicos de Costa Rica, ratifica la adopcion
del conjunto de Normas Internacionales de Informacion Financiera y sus respectivas interpretaciones. La Gaceta N.° 230,
Lunes 12 de diciembre de 2005.
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Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacion Detectada Normativa de referencia u observacion atinente Nota
(¢) Valor realizable (o de liquidacién). {...).
(d) Valor presente. (...)”

4. Los estados financieros auditados con | Respecto de las situaciones detectadas N.° 4 a 7, | (4)
corte al 30 de junio de 2010 y 30 de | corresponde indicar que la NIC 34, relativa a Hechos
junio de 2013 y los intermedios, no | significativos y transacciones, sefiala que;
contienen referencias que vinculen las | “Una entidad incluirda en su informacion financiera
notas explicativas. intermedia una explicacion de los sucesos y fransacciones,

5. Los estados financieros auditados con | producidos desde e! final del 4ltimo periodo anual sobre | (5)
corte al 30 de junio de 2010 y 30 de | ef que se informa, que sean significativos para comprender
junio de 2013 y los intermedios, no se | fos cambios en fa situacién financiera y el rendimienfo de la
presentan en forma comparativa. | enfidad...”

Refigrase a “Ademéas de revelar los sucesos y transacciones

6. Los estados financieros auditados con | significativos... una entidad deberé incluir en las notas de | (4)
corte al 30 de junio de 2013 revelan el | ja informacicn financiera intermedia, la informacion que se
rubro - de gastos por honorariog. detalla a continuacion (...)
profesionales, el cual no esta
debidamente desglosado lo que | o) ;g geclaracion de que se han seguido las mismas
impide conocer su composicion, segin " . .
el proveedor. politicas y métodos contables de calculo en los estados

7 Los estados financieros auditados con | financieros intermedios que en los estados financieros @)
corte a junio de 2013, no evidencian la | @huales mas recientes o, si algunas de esas politicas o
fecha de origen de los pasivos | algunos métodos hubiesen cambiado, una descripcion
asumidos, tampoco la correspondiente | de la naturaleza y efecto del cambio.

a Efectos por Cobrar.

8. El Flujo de Efectivo con corte a junic | (b) Comentarios explicativos acerca de la estacionalidad | (4)
de 2013, revela un rubro denominado | o carscter ciclico de las transacciones del periodo
“‘Nuevos Préstamos’, del cual no se | jorarmedio.
brinda una nota explicativa.

9. Los estados financieros auditados con (4}

corte al 30 de junio de 2010 y 30 de
junio de 2013 vy los intermedios, no
evidencian comentarios acerca de la
estacionalidad o caracter ciclico de las
transaccionas.

(c) La naturaleza e importe de las partidas, ya afecten a los
activos, pasivos, patrimonio, ganancia neta o flujos de
efectivo, que sean no usuales por su naturaleza, importe
o incidencia (...)

(h) Sucesos después del periodo intermedio que no se
han reflejado en los estados financieros para dicho
periodo intermedio (...)” El destacado no es del criginal.

La NIC 1, aporta en cuantc al requisito general de
presentacion razonable de los estados financieros, o
siguiente:
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Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacion Detectada Normativa de referencia u observacion atinente Nota

"En casi fa totalidad de las circunstancias, una entidad
lograra una presentacién razonable cumpliendo con las NIIF
aplicables. Una presentacion razonable también reguiere que
una entidad:

(ga)) Presente informacion, que incluya a las politicas
contables, de una forma que sea relevante, fiable,
comparable y comprensible.

(c) Suministre informacion adicional, siempre que ef
cumplimiento con los requerimientos especificados por las
NIIF resuffe Insuficiente para permitir a los usuarios
comprender el impacto de determinadas transacciones, de
otros eventos o condiciones, de ofros sucesos o©
condiciones, sobre la situacion y el rendimiento financieros de
la entidad.”

Al respecto, destaca la pérdida de informacidén del partido
motivado por una situacidn de fuerza mayor que no esta
indicada en las notas a los estados financieros.

Fuente: Estados financieros auditados e intermedios presentados por VERDE ante el DFPP.

Notas:
(7)

(2
(3)

(4)
(5)

El articulo 121 del Cadigo Electoral, establece;

“...quien ocupe el cargo de la tesorerfa del partido... serd responsable de la exactitud y veracidad de los dafos que
suministren’”, por lo que los estados financieros deben indicar si se presentan, o no, razonablemente en todos sus
aspectos importantes conforme con las disposiciones legales y las reglamentarias dispuestas por el TSE, asi como
con las Normas internacionales de Contabilidad aplicables.

Este Departarmento no cuenta con evidencia que permita determinar si los estados financieros auditados con corte
a junio de 2010 fueron publicados.

No fue emitido un informe de control interno relativo a los estados financieros auditados, en razéon de que este
documente no fue requerido por la agrupacion politica, segin explicacién del CPA.

l.as notas a los estados financieros no presentan un detalle explicativo para la total interpretacion de las cifras.

Los estados financieros elaborados segdn NiIF, no se presentan en forma comparativa.
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Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacion Detectada

Normativa de referencia u cbservacion atinente

Nota

(c) Valor realizable (o de liquidacidn). {...).
(d) Valor presente. (...)"

4.

Los estados financieros auditados con
corte al 30 de junio de 2010 y 30 de
junio de 2013 y los intermedios, no
contienen referencias que vinculen las
notas explicativas.

Los estados financieros auditados con
corte al 30 de junio de 2010 y 30 de
junio de 2013 y los intermedios, no se
presentan en forma comparativa,
Refiérase a

Los estados financieros auditados con
corte al 30 de junio de 2013 revelan el
rubro de gastos por honorarios
profesionales, el cual no esta
debidamente desglosado o que
impide conocer su composicion, segdn
el proveedor.

Los estados financieros auditados con
corte a junio de 2013, no evidencian la
fecha de origen de los pasivos
asumidos, tampoco la correspondiente
a Efectos por Cobrar.

El Flujo de Efectivo con corte a junio
de 2013, revela un rubro denominado
“Nuevos Préstamoes”, del cual no se
brinda una nota explicativa.

Los estados financieros auditados con
corte al 30 de junio de 2010 y 30 de
junio de 2013 y los intermedios, no
evidencian comentarios acerca de la
esftacionalidad o caracter ciclico de las
fransacciones.

Respecto de las situaciones detectadas N.° 4 a 7,
corresponde indicar que la NIC 34, relativa a Hechos
significativos y transacciones, sefiala que:

“Una entidad incluird en su informacién financiera
intermedia una explicacidn de los sucesos y transacciones,
producidos desde el final del Gltimo periedo anual sobre
ef que se informa, que sean significativos para comprender
los cambios en la situacidn financiera y el rendimiento de fa
enfidad...”

“Ademas de revelar los sucesos Yy transacciones

significativos... una entidad deberd incluir en las notas de
fa informacion financiera intermedia, la informacién que se
detalla a continuacion (...)

{a) Una declaracion de que se han seguido las mismas
politicas y métodos contables de calculo en Jos estados
financieros intermedios que en los estados financieros
anuales mas recientes o, si algunas de esas politicas o
algunos métodos hubiesen cambiado, una descripcion
de la naturaleza y efecto del cambio.

(b) Comentarios explicativos acerca de la estacionalidad
o caracter ciclico de las transacciones del periodo
intermedio.

(c) La naturaleza e importe de las partidas, ya afecten a los
activos, pasivos, patrimonio, ganancia neta o flujos de
efectivo, que sean no usuales por su naturaleza, importe
o incidencia (...)

(h} Sucesos después del periodo intermedio que no se
han reflefado en los estados financieros para dicho
periodo infermedio (...)” El destacado no es del original.

La NIC 1, aporta en cuanto al requisito general de
presentacién razonable de los estados financieros, o
siguiente:

{4)

(4)

(4)
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Cambios significativos no revelados en su totalidad en los estados financieros
Al 30 de junio 2010 y al 30 de junio de 2013

Situacién Detectada Normativa de referencia u observacion atinente Nota

"En casi la totalidad de las circunstancias, una entidad
lograré una presentacion razonable cumpliendo con fas NIIF
aplicables. Una presentacién razonable también requiere gque
una entidad:

(g)) Presente informacion, que incluya a las politicas
contables, de una forma que sea relevante, fiable,
comparable y comprensible.

(c) Suministre informacién adicional, siempre que el
cumplimiento con los requerimientos especificados por las
NIIF resulfe insuficiente para permitir a los usuarios
comprender el impacto de deferminadas fransacciones, de
ofros eventos o condiciones, de ofros sucesos o
condiciones, sobre la situacion y el rendimiento financieros de
la entidad.”

Al respecto, destaca la pérdida de informacién del partido
motivado por una situacién de fuerza mayor que no esta
indicada en las notas a los estados financieros.

Fuente: Estados financieros auditados e intermedios presentados por VERDE ante el DFPP.

Notas:
(1)

{2}
(3)

(4)
(5)

El articulo 121 del Cadigo Electoral, establece:

“...quien ocupe el cargo de la tesoreria def partido... seré responsable de la exactitud y veracidad de l0s datos que
suministren’”, por 1o que los estados financieros deben indicar si se presentan, o no, razonablemente en todos sus
aspectos importantes conforme con las disposiciones legales y las reglamentarias dispuestas por el TSE, asi como
con las Normas Internacionales de Contabilidad aplicables.

Este Departamento no cuenta con evidencia que permita determinar si los estados financieros auditados con corte
a junio de 2010 fueron publicados.

No fue emitido un informe de control interno relative a los estados financieros auditados, en razén de que este
documento no fue requerido por la agrupacién politica, segun explicacién del CPA.

l.as notas a los estados financieros no presentan un detalle explicativo para la total interpretacion de las cifras.

Los estados financieros elaborados segan NIIF, no se presentan en forma comparativa.
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bunal Supremao de Elecciones;

Anexo N.° 2
Aspectos relativos al control interno de los Partidos Politicos
Resultados del cuestionario aplicado
Al 18 de octubre de 2014

Cantidad de Partidos

Concepto evaluado que implica eventuales

Comentarios de |la administracion partidaria

N.° riesgos:
. . : *Es una consfante en el partido acluar con {ransparencia e Integridad.
Demuestra el cempromiso para con 12 integridad y los . )
. Lo valores dticos son divulgados y se conocen por parte de los
valores éticos. X .
1 integrantes.
Renueva lz estructura partidaria en plazos estipulados ‘No se realiza una renovacidn formal, el colaborador renuncle y se
2 en el marco normativo atinente. acepta su decision unicamente.”
Log cambics en la estructura del comité ejecutivo “ . P
3 A . Inmediatamente se comunica.
superior se comunican oportunamente al TSE,
Concepto evaluado que implica eventuales . L .. s
. Comentarios de la administracion partidaria
N rnesgos:
Funcionarios designados con labores propias de la “Ei encargado de fa contabilidad es el Sr. Gustavo Chaves Vargas,
4 contabitidad. con el apoyo de la Sra. Marfa de los Angeles Vargas Bolafios.”
La agrupacién politica informa al personal sobre sus
responsabilidades de control y consecuenclas de su ; “El parfido no fo informa formalmente.”
5 incumplimiento.
Existencia de reglamentos, politicas o manuales para
la captacién y administracién de recursos financieros, ‘Mo hay, es confabilidad outsourcing. Se aplica lo que indica el RFPP.”
[ contables, entre otros.
Se analizan y modifican periédicamente los manuales
de procedimientos para adaptarlos a las necesidades,
7 irecursos y cambios en el ambiente interno, externo v ifdam punto anterior.
legal.
Los manuales de procedimientos  delimitan “Hay segregacién de funciones, por ejemplo en la emision y registro
8 adecuadamente |a responsabilidad de cada une de los Y seg g" ) par gjemp Y reg
de cheques.
colaboradores.
Existencia de un compendio debidamente actualizado
crdenado, de facil acceso, que consclide las . . L. , B
y ’ . - A h 'Esto es funcitn de la administracién partidaria.
9 instruccicnes a los funcionarios, ya sea medics
elactronicos o manuales.
Comunicacion oportunz & todos 1os colaboradores del
10 partido scbre los cambios organizacionales, estade y “En periodos dé campafia, s& conveca a reunfones y se visitan a los
pianificacion de la agrupacion politica. otros comités de distritos, ilamadas y correos electronicos.”
Infor! ion ! I i . , w
11 o .mac ?. Que respelde los procescs  de &1 planeamiento es confidencial,
planificacion.
Realizaclén de ejerciclos para Iz identificacion s ) o
2 .J P Y “No hay fuenfes dudcsas de financiamiento. No hay financiamianto del
valoracidén de los riesges a los que se enfrenta. .
12 exterior”.
Medidas que se adoptan para mitigar los riesgos "No consideran, hay compromiso para responder a las necesidades de
13 |identificados. informacidn y la parte administrativa,”
Implementacién de formularios uniformes para el
14 procesamientc, traslado y registro de todas las “Solo control de chegues para efectos contables.”
transacciones financieras.
i Separacion de las actividades de autorizacién,
| elecucion 'y aprobacm_n respecto del registro ce “Existe un compromisc para sistematizar el archivoe de informacién.”
18 | transacciones y custodia de recursos, con el fin de

gue no estén en manos de un solo funcionario
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i Procedimientos  de control para  entregar la:

16 | administracion de las finanzas partidarias, cada vez “No. Forser muy simple y sencilio y por ser un partido emergente.”
que se realice un cambio del comité ejecutivo,
Procedimiento o protocolo utilizado por la agrupacién ‘No hay, son decisiones colegiadas del Comité Ejecufivo
7 politica para aprobar y girar cheques o transferencias. (Conversaciones)”
R T X ‘Estos es una funcion del fesorero ¢ fesorera. En la confabilidad se
18 Realizacién de conciliaciones bancarias. ”
lleva af control de Bancos.
Existencia de un registrc de cheques conforme lo “Si existe.”
19 | dispuesto en el Anexo N°. 2 del RFPP. :
Canalizacion de donaciones por medio de quien “Se canalizan por medio del presidente dado que es 8! quien hace las
20 ocupa la tesorerfa del partido politico donaciones.”
Mecanismos o  procedimientos de  control  que “No tienen ese lipo de refaciones y ademnds la cuenta bancaria no estd
21 prevengan el ingreso de donaciones anénimas o de active,”
extranjeros.
Principal contribuyente del partido y que control de “La familia Arias Guliérrez son empresarios y duefios de locales
22 :solvencia econémica tiene el partide para cada comerciales.”
contribuyente,
Disefio de actividades de control para la proteccidon "No hay caja chica, los gastos son a través de cheques.”
23 fisica de los activos financieros de ia entidad.
Concepto evaluado que implica eventuales . . . S
P . 4 ) P Comentarios de la administracion pastidaria
N® riesgos:
24 Registres relativos a la contribucion estatal revelados “El registro se visualiza en ei Estado de Resultados 80-04.”
en &l estado de flujo de efectivo.
Seguimienio a las recornendaciones emanadas por “Se estd empezando con este proceso.”
25 entes de fiscalizacion.
Existencia d ist bi i i '
X8 er’ma € un sisiema conta. e que Pnnde Hna ‘Se Neva contabiiidad en Excel Desde enero de 2014 no recibe
garantia razonable de que los registros estan basados ; . .
N i ? informacion para el regisiro confable. No hay contrato firmado. Carné
en informacion aciualizads, tanic de los recursos 5268 CFA, pero los estados financieros los firma Marielos Varga
26 | disponibles como de las obligaciones adquiridas por la (CPA)” - P gas
agrupacion y sus resultados operatives v financieros, :
conforme los criterios {écnicos v legales aplicables.
Contenide de los manuales de los sistemas de
informacion  en  aspectos tales como;  acceso, No aplica.
27 seguridad, integridad, confiabilidad y exactitud de la
informacién procesada y almacenada.
El sisterma contable permite establecer claves y No aplica
28 | niveles de acceso.
Se prod nsmite informacio (iti
produce y transmite inf acpn confiable, dtil y “A través de los Estados Financieros.”
28 relevante para el control de operaciones y la toma de
decisiones.
L2 agrupacion noliica mantiene litigios o embargss en "Una demanda ordinaria laboral interpuesta por una persona que
28 grup P g 9 pretende cobrar prestaciones fue candidato.”
proceso.
Simbelogia:

Respuesta favorable o afirmativa.
Respuasta desfavorable o negativa.

Respuesta no aplica,

Fuente: Cuestionario de control internc zplicado
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